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ESTUDOS TECNICOS

PRELIMINARES - ETP

OBJETO: Solicitagdo de licitagdo que consiste no credenciamento para a contratagio
de entidades juridicas filantropicas ou privadas ou pessoas fisicas devidamente
capacitadas, prestadoras de servigos ao Sistema Unico de Satde - SUS por meio de
profissionais de Enfermagem e Técnicos de Enfermagem, para atuarem em atividades
ambulatoriais através do sistema de plantdes de 12 e 24 horas nas Unidades Bésicas de
Saude para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide e Saneamento.

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares — ETP, onde sera
avaliada a contratacio pretendida, demonstrando os elementos e as informacdes
essenciais que servirio para embasar a elaboracio do Termo de Referéncia,
quando for considerada viivel, de modo a melhor atender aos interesses e as
necessidades da Administracio, representada pela sua estrutura organizacional.

Secretaria Municipal de Saude
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:

Em algumas situa¢les, a demanda por servigos de salide em determinada regido pode
exceder a capacidade da equipe de saide ja existente nas UBS. A contratagdo de
profissionais de Enfermagem em regime de plantdo pode garantir uma cobertura
adequada e continua, garantindo que os pacientes tenham acesso a cuidados de saude de
qualidade, especialmente nos horarios de maior demanda.

Varia¢io de Carga de Trabalho: As necessidades de atendimento em satide podem
variar ao longo do dia e da semana. A disponibilidade de profissionais de Enfermagem
em regime de plantdo permite ajustar a equipe de acordo com as flutuagdes na demanda,
evitando sobrecargas em hordrios de pico e garantindo a eficiéncia operacional.
Ampliaciio do Acesso: A contratagdo de profissionais de Enfermagem em regime de
plantdo pode contribuir para a ampliag¢do do acesso aos servigos de saude, especialmente
em dreas com escassez de recursos humanos ou dificuldades de recrutamento. Isso garante
que mais pessoas tenham a oportunidade de receber atendimento médico em momentos
que se adequem as suas rotinas.

Atendimento de Urgéncias e Emergéncias: Profissionais de Enfermagem sdo essenciais
no atendimento de urgéncias e emergéncias, prestando cuidados imediatos e primarios
aos pacientes até que um médico esteja disponivel. A preseng¢a de profissionais de
Enfermagem em plantdes pode garantir uma resposta répida e eficaz em situagdes criticas.
Continuidade e Qualidade do Cuidado: A presenca de profissionais de Enfermagem
em plantdes de 12 e 24 horas assegura a continuidade dos cuidados de saude,
especialmente em situagbes onde a assisténcia € necessdria ao longo do dia e da noite.
Isso contribui para a manuten¢do da qualidade do cuidado e para a monitorizagio
constante dos pacientes.

Otimizacio de Recursos: A contrata¢do de profissionais de Enfermagem em regime de
plantdo pode ser uma forma eficaz de otimizar recursos, uma vez que permite o uso
eficiente da forca de trabalho disponivel, evitando ociosidade ou sobrecarga
desnecesséria de profissionais.

Parcerias com Entidades Externas: A contratagdo de entidades juridicas ﬁla.ntroplcas
ou privadas pode ser uma maneira de estabelecer parcerias com organizagdes
especializadas em prestagdo de servigos de saude, agregando conhecimento e experiéncia
a equipe existente nas UBS.

No entanto, € importante que essas contratagdes sejam realizadas de forma transparente,
ética e de acordo com as regulamentagdes vigentes, garantindo que os profissionais
contratados estejam devidamente qualificados e que os servigos prestados estejam
alinhados com os principios do Sistema Unico de Satde (SUS), visando sempre a
promogdo da satide e o bem-estar da populagéo.

2. AREA REQUISITANTE:

Secretaria Municipal de Saude.
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3. REQUISITOS DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:

3.1. Sustentabilidade

Devem ser atendidos os requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

3.2. Indicagdo de marcas ou modelos (41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021)

Na presente contrata¢@o serd necessaria a indicagdo de marca devido sua natureza.
3.3. Subcontratagdo

Néo ¢ admitida a subcontratag@o do objeto contratual.

3.4. Garantia da contratagio

Nao haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

3.5. Vistoria

Nio serd necessdria a realizag@o de vistoria prévia como condi¢do de participa¢do do
referido Processo.

LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado seguiu as diretrizes de normativo publicado pela
SEGES/MPDG na Instrugiio Normativa n® 73/2020, em seu art.5°.

SOLUCAO:

Andlise de Necessidades: Realizar uma avaliagdo detalhada das necessidades de
Enfermagem em cada UBS, considerando o volume de pacientes, horérios de pico e
especialidades requeridas. Isso permitirda dimensionar adequadamente o numero de
profissionais necessarios.

Mapeamento de Fornecedores: Pesquisar, identificar e selecione entidades juridicas
filantrépicas, privadas ou pessoas fisicas com experiéncia e capacitagdo adequada em
servicos de Enfermagem. Isso pode incluir organizagdes de saude locais, clinicas
especializadas e profissionais autonomos.
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3. Elaboragio de Critérios de Sele¢iio: Definir critérios claros para a selecdo dos
fornecedores, incluindo requisitos de formagdo, experiéncia, licengas profissionais e
compromisso com praticas de qualidade e ética.

4. Processo de Licitaciio: Caso a contratagdo seja feita por entidades publicas, conduza um
processo de licitagdo transparente e competitivo, seguindo as normas e regulamentos
estabelecidos pelas leis de aquisigdes publicas.

5. Desenvolvimento de Contratos: Elaborar contratos detalhados que estabelecam as
responsabilidades, deveres, horarios de trabalho, condigdes de atendimento de
emergéncia, termos de pagamento e outras cldusulas relevantes.

6. Capacitagiio e Integracdo: Certificar-se de que os profissionais contratados recebam a
capacitacdo necessdria sobre os procedimentos e diretrizes das UBS, bem como sobre a
importancia de aderir aos principios do SUS.

7. Monitoramento e Avaliagdo: Estabelecer um sistema robusto de monitoramento e
avaliagdio continua dos servigos prestados pelos profissionais de Enfermagem. Isso pode
incluir relatérios periddicos de desempenho, feedback dos pacientes e supervisdo direta.

8. Integracio com a Equipe Existente: Promover a integragdo dos profissionais
contratados com a equipe de satde ja existente nas UBS, para garantir a colaboragéo
eficaz e a prestacdo de cuidados coordenados.

9. Flexibilidade e Escalonamento: Planejar a alocagdo de profissionais de forma flexivel,
ajustando os horarios de plantio de acordo com as flutuagdes na demanda. Mantenha uma
equipe de sobreaviso para atender a emergéncias Imprevistas.

10. Acompanhamento Financeiro: Monitorar os custos e beneficios da contratagdo externa
em relagdo a eficiéncia operacional e financeira. Isso garantira que 0s recursos sejam
alocados de maneira otimizada.

11. Avaliagdo de Impacto: Realizar avaliagdes regulares do impacto da contratagdo de
profissionais de Enfermagem nos servigos de satde prestados pelas UBS. Isso permitira
ajustes continuos e aprimoramentos na abordagem adotada.

A solugdo deve ser implementada com transparéncia, ética e em conformidade com as
regulamentagdes e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e outras normativas
relevantes. A abordagem descrita visa garantir a disponibilidade de profissionais de
Enfermagem qualificados para atender as necessidades de saude da populagdo de forma eficaz
e eficiente.

ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

As especificagdes e quantidades dos insumos a serem adquiridos estio descriminadas

no abaixo:
ITEM DESCRICAO MED. DE FORNEC. QNT
001 PLANTAO PARA SERVICO 40

PROFISSIONAL
ENFERMEIRO NAS
UNIDADES
BASICAS DE
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SAUDE EM
REGIME DE 12
HORAS

002 PLANTAO PARA SERVICO 40
PROFISSIONAL
ENFERMEIRO NAS
UNIDADES
BASICAS DE
SAUDE EM
REGIME DE 24
HORAS

003 PLANTAO PARA SERVICO 40
PROFISSIONAL
TECNICO DE
ENFERMAGEM
NAS UNIDADES
BASICAS DE
SAUDE EM
REGIME DE 12
HORAS

004 PLANTAO PARA SERVICO 40
PROFISSIONAL
TECNICO DE
ENFERMAGEM
NAS UNIDADES
BASICAS DE
SAUDE EM
REGIME DE 24
HORAS

ESTIMATIVA DO VALOR:

Apds o levantamento de mercado, verificou-se que o valor estimado total do
fornecimento que compde a planilha de precos € de R$ 60.000,00 (Sessenta Mil
Reais)

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:

De acordo com a legislagdo vigente, ¢ obrigatério o parcelamento quando o objeto da
contragdo tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser
licitado. Compras, obras ou servigos efetuados pela Administragdo serdio divididos em
tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente vigveis,
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procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite cotagdo de
quantidade inferior a demandada no certame, com vistas a ampliagdo da competitividade,
podendo o ato convocatodrio fixar quantitativo minimo.

O objeto conta com caracteristicas de divisibilidade, e ndo verificou-se haver prejuizo
para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala a proposigéo de realizar o
certame em Unico item distintos, desse modo, a ampla participagio de licitantes nio sera
impactada na execugdo da totalidade do objeto. A contratagio é tecnicamente viavel e
economicamente terd maior aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

Nesse sentido, 0 competente processo licitatério a ser deflagrado para efetivagdo da
presente contratagdo sera dividido em itens, conforme as caracteristicas e especificagdes
constantes da tabela acima destacada, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos
itens forem de seu interesse.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solu¢do que melhor atende aos interesses
e as necessidades da Administragfo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a
dindmica das atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente
contratagdo deve incidir possibilidade de parcelamento, nfo permitindo cotacdo de
quantidade inferior & demandada no ato convocatério, para evitar a ocorréncia inviavel,
no contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatario por item e o consequente
prejuizo da economia de escala; quer seja na forma material, ndo sendo admitida a
participagdo de consorcio, tendo em vista que a pretensa contratacio ndo denota ser
vultosa e/ou de considerdvel complexidade técnica. Nao poderd ocorrer a autorizagio para
a realizagd@o de subcontratagdo.

CONTRATACOES CORRELATAS:

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A contratagdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administragio através
da Secretaria Municipal de Sadde, delineados nas diretrizes e metas definidas nas
ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e detalhadas as respectivas
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agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficicia, eficiéncia e
efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

RESULTADOS PRETENDIDOS:

Melhoria no Atendimento: A contratago de profissionais de Enfermagem em plantdes
estendidos contribui para a melhoria do atendimento, garantindo uma cobertura mais
ampla e continua ao longo do dia e da noite. Isso resulta em uma resposta mais rapida as
necessidades dos pacientes, especialmente em situagdes de urgéncia e emergéncia.
Aumento do Acesso a Saiide: Com mais profissionais disponiveis, a UBS tem a
capacidade de atender um maior nimero de pacientes, reduzindo as filas de espera e
garantindo que mais pessoas tenham acesso aos cuidados de satde NECessarios.
Redugiio das Demandas de Emergéncia: A presenca de profissionais de Enfermagem
qualificados durante os plantdes pode ajudar a reduzir a pressdo sobre os servigos de
emergéncia hospitalar, uma vez que muitos casos que poderiam se tornar emergéncias
graves podem ser tratados precocemente nas UBS.

Resposta Efetiva a Emergéncias: Profissionais de Enfermagem em plantdes de 12 e 24
horas estdo preparados para lidar com situagbes de emergéncia, como paradas
cardiorrespiratorias, acidentes e crises de salde, proporcionando atendimento imediato e
eficaz.

Continuidade do Cuidado: A presenga continua de profissionais de Enfermagem
assegura a continuidade do cuidado aos pacientes que necessitam de acompanhamento
regular ou que requerem tratamento a longo prazo.

Flexibilidade e Adaptag¢do: A presenca de profissionais em plantdes flexiveis permite
que a UBS se adapte as variagdes de demanda, otimizando o uso dos recursos e evitando
sobrecarga de trabalho em horarios de pico.

Qualidade dos Servigos: Profissionais de Enfermagem capacitados podem elevar a
qualidade dos servigos prestados nas UBS, seguindo protocolos de atendimento,
realizando procedimentos de forma adequada e fornecendo orienta¢des precisas aos
pacientes.

Satisfaciao do Paciente: Com um atendimento mais eficaz, acessivel e de qualidade, os
pacientes tendem a ficar mais satisfeitos com os servigos de saude prestados, resultando
em uma imagem positiva da UBS.

Redugdo de Custos a Longo Prazo: O atendimento precoce e eficaz pode ajudar a
prevenir complicagdes de saide mais graves, reduzindo os custos associados a
tratamentos hospitalares prolongados ou intervengdes médicas mais invasivas.
Desafogamento de Hospitais: Com uma UBS bem equipada com profissionais de
Enfermagem, a tendéncia ¢ que haja um desafogamento nos hospitais, uma vez que
muitos casos podem ser tratados em nivel ambulatorial, liberando recursos para casos
mais graves.

Colaboragcio Interdisciplinar: A presenca de profissionais de Enfermagem em plantdes
estendidos permite uma colaboragio mais estreita e eficaz com outros membros da equipe
de saude, incluindo médicos, especialistas e outros profissionais.
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12. Fortalecimento do SUS: Ao fornecer um atendimento de qualidade e acessivel, a
contratagdo de profissionais de Enfermagem em UBS fortalece o Sistema Unico de Satde,
promovendo a equidade no acesso aos cuidados de saude para toda a populago.

Em resumo, a contratagéo de entidades juridicas filantrépicas, privadas ou pessoas fisicas
capacitadas para atuar em atividades ambulatoriais através de plantdes nas Unidades Basicas
de Satde pode resultar em uma melhoria significativa na qualidade do atendimento e no
acesso aos servigos de saide, beneficiando diretamente a populagio e contribuindo para um
sistema de saude mais eficiente e eficaz.

PROVIDENCIAS A SER(EM) TOMADA(S):

Defini¢o das Necessidades e Critérios de Contratacio:

* Identificar as necessidades especificas de Enfermagem nas UBS, incluindo
numero de profissionais, especialidades requeridas e horédrios de maior demanda.

» Estabelecer critérios claros para a sele¢do dos fornecedores, como qualificacdes,
experiéncia, licengas profissionais e comprometimento com a ética e qualidade.

Pesquisa e Mapeamento de Fornecedores:

* Realizar uma pesquisa detalhada para identificar entidades filantropicas, privadas
ou pessoas fisicas capacitadas na 4rea da Enfermagem.

* Avaliar a credibilidade, reputagio e historico de cada fornecedor em potencial.

Elaboraciio de Documentos de Contratagio: _ :

e Preparar documentos de contratacio, como editais ou termos de referéncia,
detalhando as especificagdes do servigo, requisitos para fornecedores e critérios
de selegdo.

Processo de Selegiio Transparente:

» Caso a contratagdo seja feita por entidades publicas, conduzir um processo de
sele¢do transparente, que pode incluir licitag@o piiblica, para garantir igualdade de
oportunidades para todos os fornecedores.

Avaliagiio de Propostas: : i
 Analisar as propostas apresentadas pelos fornecedores, avaliando aspectos como
prego, qualidade dos servigos oferecidos e capacidade técnica.
Verificacio de Credenciais:

o Verificar as credenciais e qualificagdes dos profissionais de Enfermagem
propostos pelos fornecedores, incluindo licengas profissionais e formagdo
académica.

L :

Negociacdo Contratual:

« Iniciar negociag¢des contratuais com os fornecedores selecionados, detalhando
todas as cldusulas relevantes, como responsabilidades, termos de pagamento e
obrigac¢des das partes.

Monitoramento e Avaliacio Continua: ;
 Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo para acompanhar o desempenho
dos profissionais de Enfermagem contratados e a qualidade dos servigos prestados.
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Integracio com a Equipe de Saude:

* Promover a integragdo dos profissionais contratados com a equipe ja existente nas UB S,
promovendo a colaboragdo e a troca de conhecimentos.
Documentac¢io Legal e Fiscal:

* Garantir que todos os aspectos legais e fiscais estejam devidamente cobertos, incluindo a
assinatura de contratos, emissdo de notas fiscais e cumprimento de obrigagdes tributdrias.
Comunicaciio com a Comunidade:

 Comunicar & comunidade atendida sobre a contratagiio dos profissionais de Enfermagem
e os beneficios que isso trar4 para a qualidade dos servigos de saude.
Acompanhamento Financeiro:

 Monitorar os custos associados & contratagio dos profissionais e avaliar a relagdo custo-
beneficio em relagdo a qualidade e eficiéncia dos servigos.

Avaliacdo de Impacto: : _

* Realizar avaliagdes regulares para medir o impacto da contratagdo de profissionais de
Enfermagem nos indicadores de satide da populagéo atendida.

Cumprimento de Regulamentacées:

» Assegurar que todas as agdes estejam em conformidade com as regulamentag¢des do
Sistema Unico de Satide (SUS) e outras normas pertinentes.

Gestio de Riscos: :

» Identificar e gerenciar riscos potenciais relacionados 2 contratacdo, como
indisponibilidade de profissionais, conflitos de interesse e questdes éticas.
Estabelecimento de Metas e Indicadores:

* Definir metas e indicadores de desempenho para medir o sucesso da contratagdo e o
impacto nos servigos de satde.

Ao seguir essas providéncias de maneira cuidadosa e bem planejada, é possivel garantir uma
contratagdo eficaz e bem-sucedida de entidades juridicas filantrépicas, privadas ou pessoas
fisicas capacitadas para atuarem em atividades ambulatoriais nas UBS por meio de plantdes de
12 ¢ 24 horas, resultando em melhorias significativas na qualidade do atendimento e no acesso
a saude para a populagdo. _

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Possiveis impactos ambientais da contratagio e medidas de tratamento em razio dos
impactos ambientais devem ser observadas pelas Empresas Contratadas conforme o
estabelecido nas seguintes legislagdes:

Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e Decreto n° 7.746, de 05/06/2012 e
XL, art. 7° da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010.

ANALISE DE RISCO:
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Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagdo
semelhante, tais como: a inexecu¢do total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo
cumprimento de obrigagdes, especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de
caso fortuito ou de for¢a maior. Entende -se que as agdes, de iniciativa da Administragdo,
necessarias para reduzir a ocorréncia dos riscos identificados, ja estdio previstas nos
normativos aos quais a contratagdo do presente fornecimento devera estar devidamente
fundamentada, representadas pelas sangdes administrativas a serem definidas,
observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

VIABILIDADE:

Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos
interesses e as necessidades da Administragdo através da Secretaria Municipal de Saude,
bem como considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados,
avalia-se vidvel a contrata¢do pretendida.

EDKATIA DE'MEDEIROS MAIA

Secretaria Municipal de Satude
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