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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA CONTRATACAO DIRETA
N°0270/2023, PROCESSOADMINISTRATIVO N°
2023.09.0270

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa, para fornecimento, sob demanda, futura e eventual, de servi¢o de

cerificacdo digital para pessoa Fisica, para atender as necessidades e demandas do executivo
municipal.

1.1.  Osservicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns.

1.2. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto n°10.818, de 27 desetembro de 2021.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo € de doze (12) meses contados da data de
assinatura, naforma do artigo105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a
vigénciada contratacao.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A contratacdo de uma empresa para fornecimento de servigo de certificacdo digital para pessoa
fisica € justificada pela necessidade de atender as demandas do executivo municipal, garantindo a
seguranca e autenticidade dos documentos eletrénicos utilizados nas atividades governamentais.
Esse servico é essencial para promover a eficiéncia administrativa e a confiabilidade nas transagdes
eletrdnicas, contribuindo para a modernizacéo e agilidade dos processos do municipio.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO

A solucdo proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para fornecer servicos de
certificacdo digital para pessoas fisicas, sob demanda, atendendo as necessidades do executivo
municipal. Essa medida visa garantir a seguranca e a autenticidade de documentos eletrénicos,
promovendo a eficiéncia e a modernizacao dos processos administrativos do municipio, bem como
facilitando a realizacdo de transacdes eletronicas de forma confiavel.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

4.1.1. Devem ser atendidos o0s requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
ContratacdesSustentaveis
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4.1.2. Indicacdo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso 1, da Lei n® 14.133, de 2021):
4.2.  Napresente contratacdo ndo sera necessaria a indicacdo de marca devido sua natureza.

4.3.  Napresente contratacdo ndo sera necessaria a apresentacao de amostra.

Da exigéncia de carta de solidariedade

44. Em caso de fornecedor revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de
solidariedade emitida pelo fabricante,que assegure a execugéo do contrato.

Subcontratacéo
4.5.  Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da contratacao

4.6. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e sequintes da Lei
n® 14.133, de 2021.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
4.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencadase as normas da Lein® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de
sua inexecucaototal ou parcial.

4.2.  Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, 0
cronograma de execuc¢do sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstanciasmediante simples apostila.

4.3.  As comunicac¢des entre o0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

4.4, O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para ado¢do de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

4.5.  Apo6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
podera convocar o0 representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que contera informacgdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucao doobjeto, do
plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos
resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizacéo

4.6. A execucgdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica
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4.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descri¢do do que for necessério
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117,
81°, e Decreton® 11.246, de 2022, art. 22, 11);

. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitird notificacdes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a
correcdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, 111);

. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situacdo que demandar deciséo ou adocéo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para
que adote as medidasnecessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n°® 11.246, de 2022,
art.22, 1V).

. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V).

. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo héabil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a
prorrogacgéo contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa

4.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condicBes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, opagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, casonecessario (Art. 23, 1 e Il, do Decreto n® 11.246, de 2022)

« Caso ocorra descumprimento das obriga¢fes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 23, 1V).

Gestor do Contrato

4.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracOes e das prorrogacfescontratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, V).
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4.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,

de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art.21, 11).

4.11. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem
o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.
(Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, 111).

4.12. O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliacéo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacfes assumidas
pelo contratado, com mengéo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n® 11.246, de 2022,
art. 21, VIII).

4.13. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

4.14. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informacdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem
adotadas para oaprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 21, VI).

4.15. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos
para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacéo e pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizacdoe gestdo nos termos do contrato.

CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

5.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis
contados da liquidacdo da despesa, cumprindo 0s seguintes requisitos:

6.2 Daapresentacdo da Certiddo Negativa de Débito — CND, comprovando regularidade com
0 INSS; do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, comprovando regularidade com o
FGTS; da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal; da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT, emitida pela Justica do Trabalho; e de prova de regularidade
com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede da adjudicatéria.
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6.3 Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacéao aplicavel.
A apolice apresentada em desacordo com o estabelecido no Termo de Referéncia, no contrato
ou com qualquer circunstancia que desaconselhe o pagamento serd devolvida a Seguradora
e, nesse caso, 0 prazo previsto no caput sera interrompido e reiniciado a partirda respectiva
regularizagéo.

6.4 Nenhum pagamento sera efetuado a Seguradora enquanto pendente de liquidacdo qualquer
obrigacdo. Esse fato ndo sera gerador de direito a reajustamento de precos ou a atualizagdo
monetaria.

6.5Para as contratacOes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento
definitivo sera de até cinco (05) dias Uteis.

Liquidacéo
6.6 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de

dez dias uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo,
nos termos do art. 7°, §3° da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

6.7 O prazo de que trata o item anterior serda reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacgéo, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores
néo ultrapassem o limite de que trata o inciso 11 do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

6.8 Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa 0s elementos necessarios e
essenciais do documento, taiscomo:

6.8.A 0 prazo de validade;

6.8.B adata da emissdo;

6.8.C o0s dados do contrato e do 6rgdo contratante;

6.8.D o0 periodo respectivo de execucdo do contrato;

6.8.E o0 valor a pagar; e

6.8.F eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.
6.9 Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada
até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 0 prazo apos a
comprovacao da regularizacdo da situacdo, sem 6nus ao contratante

6.10 A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente

acompanhado da comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-

line ao SICAF ou, na impossibilidade de acessoao referido Sistema, mediante consulta aos

sitios eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de

2021. 19
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Cessao de crédito

6.11 E admitida a cessdo fiduciéria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos
termos e de acordo com o0s procedimentos previstos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
53, de 8 de Julho de 2020, conforme as regras deste presente topico.

6.11.AAs cessoes de crédito ndo fiduciarias dependerao de prévia aprovacao do contratante.

6.12 A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administracéo,
esta condicionada a celebragdo de termo aditivo ao contrato administrativo.

6.13 Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de
todas as condicdes de habilitagdo por parte do contratado (cedente), a celebracdo do
aditamento de cessdo de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se
condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como a certificacdo de
que o cessionario ndo se encontra impedido de licitar e contratar com o Poder Publico,
conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, conforme o art.12 da Lei n°® 8.429, de 1992,nos termos do Parecer
JL-01, de 18 de maio de 2020.

6.14 O crédito a ser pago a cessionaria € exatamente aquele que seria destinado a
cedente(contratado) pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente incolumes
todas as defesas e exce¢des ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito
comum aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos
administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de
pagamento pela efetiva comprovacdodo fato gerador, quando for o caso, e o desconto de
multas, glosas e prejuizos causados & Administracdo. (INSTRUCAONORMATIVA N° 53,
DE 8 DE JULHO DE 2020 e Anexos)

6.15 A cessdo de crédito ndo afetara a execucao do objeto contratado, que continuara sob
a integral responsabilidade do contratado.

7 FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

7.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade dispensa, com ado¢ao do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

Forma de fornecimento

7.2 O fornecimento do objeto ndo sera parcelado.

Exigéncias de habilitagéo

7.3 Parafins de habilitacdo, devera o licitante comprovar 0s seguintes requisitos: 19
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Habilitacdo juridica
7.4 Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

7.5 Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e- negocios/pt-br/empreendedor;

7.6 Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

7.7 Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco
de 2020.

7.8 Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

7.9 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, comaverbacao no Registro onde tem sede a matriz

7.10 Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro 1971.

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista

7.11 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

7.12 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do

Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
Poder Executivo —Rua Cap. Jodo Floréncio, n.’ 45. Centro. So Fernando/RN. Tel.Fax: (84) 3428 - 0001

CONTRATAGAO

RUBRICA

J

19

Site:www.saofernando.rn.gov.br E-mail: ccontratacaosf@gmail.com



http://www.saofernando.rn.gov.br/
mailto:ccontratacaosf@gmail.com
http://www.gov.br/empresas-e-

COITAVVY VU RIV URANUDPDE VPV NURILE

PREFEITURA DE SAO FERNANDO

P rercnnace CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS - CNPJ 08.096.612/0001-31

< Jiabalhands pelo bem comum GESTAO02021-2024

7.13 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

7.14 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

7.15 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; Juridicas da Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital e
Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre;

7.16 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital ou
Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condi¢do mediante a
apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, naforma da lei.

7.17 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Econémico-Financeira

7.18 Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei
n®14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso 1)

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAQAO
8.1 O custo estimado da contratacdo € de R$ 1.390,00 (Hum Mil Trezentos e Noventa

Reais) para um numero de Dez Certificados digitais, de acordo com a pesquisa realizadas junto
ao sistema cesta de precos.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados noOrgamento Geral do municipio.

CAIO CESAR DE MEDEIROS
Secretario Municipal de Planejamento e Administracéo

Poder Executivo —Rua Cap. Jodo Floréncio, n.° 45. Centro. Sdo Fernando/RN. Tel.Fax: (84) 3428 - 0001
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