ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS - CNPJ 08,096 612/0001-31

GESTAO 2021 - 2024

PARECER JURIDICO
(Dispensa de licitacao — Art. 53, § 1° da Lein® 14.133/21)

REFERENCIA

Processo Administrativo Licitatério n® 2023.09.0272

Dispensa de licitacao n°® 0272/2023

MODALIDADE: DISPENSA NOS TERMOS DO ART. 75, II DA LEI
14.133/2021

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO DIRETA.
LEI 14.133/21. DISPENSA. ART. 75, II.

I - RESUMO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 53, § 1° da Lei 14.133/21, na qual
requer a analise juridica da legalidade do Processo Administrativo
supracitado, para DISPENSA DE LICITACAO a contratagdo de pessoa fisica
ou juridica especializada na prestacao de servigo de recreacdo, locacao e
instalacao de brinquedos infantis para atender a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social durante o evento de comemoracao ao dia das criangas que
acontecera no dia 12 de outubro de 2023, "as 16h00, na Praca Publica José
Josias Fernandes, de acordo com as especificacées do Termo de Referéncia em
anexo.

Informa-se ainda que a contratacdo direta acima descrita tem como
finalidade ATENDER AS NECESSIDADES da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Cumpre ressaltar que junto ao pedido de parecer, foi encaminhado
pedido para a contratacdo do servico acima referido, documento de
formalizacao de demanda (Termo de Referéncia, bem como com todos os
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parametros e elementos descritivos que compoem o art. 6° da lei 14.133/21)
e documentacao demonstrando a necessidade da contratagdo do servigo,
documentacao demonstrando as cotagdes de mercado e parecer contabil.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTACAO

Ultrapassado esse destaque, interessante relatar que em razao
do pequeno valor estimado para a contratacao acima descrita, a Nova Lei de
Licitacao (Lei 14.133/21), € possivel dispensar a prévia manifestaciao da
assessoria juridica em processos de dispensa de licitacao em razao do valor e
com entrega total e imediata, conforme art. 53, §5°, da Lei n°® 14.133/2021.

Vejamos:
Art. 53.(..)

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagGo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo érgao de assessoramento
Jjuridico. (Destacamos.)

Nesse diapasao, o Ilustre Marcal Justen Filho, ao tratar sobre a
desnecessidade do parecer juridico, aponta que:

Em hipdteses excepcionais, tal como previsto no § 5° serd
dispensdvel a manifestacdo da assessoria juridica. O dispositivo
alude expressamente a questbées de valor reduzido, de baixa
complexidade, de entrega imediata do bem ou de utilizag¢do de
solugdées padronizadas. Se for verificada alguma dessas
hipéteses, caberd a autoridade maxima do érgdo dispor sobre o
tema em edital.

A previsao do § 5° nao autoriza a eliminag¢do da manifestagao do
orgao de assessoramento juridico relativamente a hipdteses que
apresentem complexidade ou que possam gerar reflexos
relevantes para os interesses da Administra¢do. Mesmo se
configurado caso concreto subsumivel a previsGo de
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desnecessidade de manifestacao da assessoria juridica, a
autoridade dispée de autonomia para recorrer a ela em vista de
peculiaridades que se fizerem presentes.”1

A titulo ilustrativo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) fixou
hipoteses em que poderdao ser dispensadas as analises juridicas em
contratacoes e licitacdes publicas, por meio da Orientacdo Normativa AGU n°
69, de 13 de setembro de 2021, publicada no Diario Oficial da Uniao de 23
setembro de 2021:

“NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS
CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM
FUNDAMENTO NO ART. 75, ] OU II, E § 3° DA LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRACAO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR
PADRONIZADO PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO
JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR
TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA
DISPENSA DE  LICITACAO. APLICA-SE O MESMO
ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS
NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS
VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS
INCISOS 1 E Il DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021.”

A literalidade da Orientacao acima, deixa claro que nas contratacoes
por dispensa de licitacao em razao do valor (art. 75, incs. I e Il e § 3°, da Lei
n® 14.133/2021), nédo € obrigatoria manifestacao juridica. Exce¢cao ocorrera
se a contratacao direta por dispensa de licitagido em razdo do valor exigir a
celebracao de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo o6rgao
de assessoramento juridico ou nas hipéteses em que o administrador tenha
suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitacao.

Ainda, de acordo com a Orientacdao Normativa AGU n° 69/2021, a
obrigatoriedade sera afastada nas contratacoes diretas por inexigibilidade de
licitagao, firmadas com amparo no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, mas cujos
valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei
n® 14.133/2021.

Ou seja, na hipotese de ser apontado como fundamento para a
contratacao direta a inexigibilidade de licitagdo, caso o montante esteja dentro
dos limites para a dispensa de licitacao em razao do valor (art. 75, incisos [ e
II), sera aplicado o entendimento que afasta a obrigatoriedade da analise de
legalidade pela assessoria juridica.
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Fica claro, portanto, que nos termos da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do procedimento adotado para selecao da proposta mais
vantajosa - processo licitatorio, contratacao direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacao adesao a ata de registro de precos — 0s processos
de contratacdo deverdao ser precedidos de controle prévio de legalidade,
elaborado pelo o6rgao de assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade
contratante.

Sendo assim, entendemos que a primeira cautela a ser adotada é
observar o valor praticado para a contratacdao direta. Atendidos os limites
estabelecidos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 e desde que
nao seja necessario formalizar a relacdo contratual por meio de instrumento
de contrato que nao tenha sido previamente padronizado pelo o6rgdo de
assessoramento juridico e desde que o administrador ndo tenha suscitado
duvida a respeito da legalidade da contratacdo direta, nos Orientacao
Normativa AGU n® 69/2021 fica dispensado o prévio exame e controle de
legalidade do processo de contratagdo direta pelo 6rgdo de assessoramento
juridico.

III- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conforme analisado, a situacao acima descrita,
em razao do pequeno valor de R$ 2.465,00 (dois mil, quatrocentos e sessenta
e cinco reais), subsuma-se a possibilidade de dispensa prevista pela Lei
14.133/21, bem como pelo entendimento da Advocacia Geral da Uniao, qual
seja, a de que os procedimentos de contratacdo direta - dispensa e
inexigibilidade de licitacdo — devem ser precedidos de controle de legalidade
pelo orgao de assessoramento juridico da Administracdo, sendo possivel
dispensar a realizacao dessa analise apenas nos casos previstos em ato
expedido pela autoridade juridica maxima competente, que devera levar em
consideracao o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a entrega
imediata do bem ou a utilizacao de minutas de editais e instrumentos de
contrato previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.
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O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico,
nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o PARECER, salvo melhor juizo, sem efeito vinculante.

Sao Fernando /RN, 26 de setembro de 2023.

CLARISSA DE Assinado de forma
digital por CLARISSA DE
LOURDES SILVA LOURDES SILVA DOS
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CLARISSA DE LOURDES SILVA DOS SANTOS
ASSESSORA JURIDICA
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