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PARECER JURIDICO
(Dispensa de licitacdo — Art. 53, § 1° e § 4° da Lei n® 14.133/21)
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Inexigibilidade de licitacao
Assunto: Contratacdo de Imprensa Nacional para publicacao de
instrumentos licitatorios.

[ - RESUMO

Trata-se de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para
contratacao de orgao publico do Poder Executivo Federal, denominado
IMPRENSA NACIONAL, com a finalidade de prestar o servico de
publicacdées de natureza licitatorias no Diario Oficial da Unido, como
avisos, atos de adjudicacao, homologacao, resposta a recursos que forem
realizadas pela Prefeitura Municipal de Sao Fernando.

Ultrapassado esse destaque, interessante relatar que os
valores informados nos orcamentos realizados pela secretaria, sdo de sua
inteira responsabilidade, devendo sempre seguir as regras de
balizamentos previstos no Decreto Municipal n° 037/2021, nao
competindo a esta assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos
valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotacoes.

E o breve relato.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que junto ao pedido de parecer,
foi encaminhado pedido para a aquisicdo acima referida, documento de
formalizacao de demanda, bem como com todos os parametros e
elementos descritivos que compdem o art. 6° da lei 14.133/21 e
documentacdo demonstrando a necessidade da contratacdo do servico
descrito.

Ainda, quanto a questdo procedimental, verifico que o
presente feito se encontra devidamente autuado e numerado; ha
autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
contratacao; declaragdo do responsavel pelo Setor de Contabilidade
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atestando a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para
cobertura/realizacao da despesa com indicacao das respectivas rubricas.

[II. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE

A Secao I da Lei n° 14.133/21, que trata do Processo de
Contratacgao Direta, prescreve em seu artigo 72:

Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anilise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo anico. O ato que autoriza a contratacio direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢éao do publico em sitio eletronico oficial.

Ademais, dispoe o art. 53, § 4° da mesma lei dispée que “Na
forma deste artigo, o 6rgéao de assessoramento juridico da Administracao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacées diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos”.

[V. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitagao é tratada no artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, da nova lei de licitacdes. Entende-se inexigivel a
licitacdo em que & “inviavel a competicdao”.



sy Fls

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO o
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS - CNPJ 08.096.612/0001-31

GESTAO 2021 -2024

A inviabilidade de competicéo, por sua vez, decorre de causas
nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva
da proposta mais vantajosa para a Administraciao Publica.

Como regra, as contratagées publicas devem ser sempre
precedidas de licitagao, a contratacéao direta por inexigibilidade se afigura
como excegao, nos casos em que ficar constatada a inviabilidade de
competicdo, por causa da singularidade do objeto ou da notoriedade
do contratado.

O ilustre Marcal Justen Filho, afirma que a inexigibilidade de
licitagao € uma “imposicédo da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 18.
ed. Sao Paulo: RT, 2019, p. 594).

Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei
n® 14.133 se afigura como meramente exemplificativo - “numerus
clausus”. Isso porque é impossivel sistematizar todos os eventos que
podem decorrer uma inviabilidade de competicao.

[e]

Basicamente, € possivel sistematizar algumas categorias de
bens, situacées ou sujeitos que, por suas caracteristicas inerentes,
podem levar a uma contratagdo por inexigibilidade, sio elas:

1) auséncia de pluralidade de competidores no mercado (ex: o bem
licitado possui natureza singular e apenas é vendido por uma empresa
especifica);

2) circunstancia inerente ao sujeito a ser contratado (ex: contratacao de
artista para realizar um show);

3) a natureza do objeto licitado (ex: parecer juridico de renomado
advogado).

Observa-se que a Lei n° 14.133/2021 manteve a base
conceitual trazida pela Lei n° 8.666/1993 sobre o
tema, aprofundando alguns requisitos para a possibilidade de
contratacao por inexigibilidade, além de especificar outros casos nao
abrangidos pela legislacao pretérita. Ademais, cite-se a inovacgédo trazida
pela delimitacao do “processo de contratacao direta”.

A nova legislacao exige a formalizacdo de um processo para a
possibilidade da contratacdo direta, estabelecendo o dever de o
administrador justificar e instruir a dispensa ou a inexigibilidade com
documentacao indispensavel para o controle externo da sociedade e dos
demais 6rgaos de Estado.

Cumpre pontuar que a contratacdo de servigcos e aquisicédo de
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R s < Pinhclhende pelo bem comum
bens pela Administracdo Publica deve pautar-se na conveniéncia,
oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de
recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

2 B}

Feitas tais consideragées, vale assentar que, de acordo com o
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, a regra no servigo
publico é a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes,
mediante processo de licitacao publica, que: “assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgées.”

As excegoes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverao
estar expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador
infraconstitucional, ao editar a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°
14.133/21), enumerou, nos artigos 74 e 75, as hipoteses de dispensa e
de inexigibilidade de licitacdo, respectivamente.

Diz o art. 74 da Lei 14.133/21, verbis:

Art. 74.E inexigivel a licitacio quando inviavel a
competic¢ao (...)

No que se refere as hipéteses de contratacio direta, a
Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
Justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discriciondria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competicdo,
porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda
as necessidades da Administracdo; a licitacdo é,
portanto, invidvel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei 14133/21, em seu
artigo 74, I, traz em seu bojo que é inexigivel a aquisicao de servi¢cos que
so0 possam ser fornecidos por empresa exclusiva, com caracteristicas que
inviabilizem a competicao e tornem necessaria a sua escolha, vejamos:

Art. 74.E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacao de servicos que s6 possam ser
Jornecidos por produtor, empresa ou representante
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comercial exclusivos;

Cumpre destacar que de acordo com a razédo para a escolha
da contratada, acostada aos autos do processo administrativo, o processo
de inexigibilidade se fundamenta no fato de que a DEPARTAMENTO DE
IMPRENSA NACIONAL, ter exclusividade na prestacao do SEervico.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu:

A situacado fatica de dependéncia operacional e
tecnologica e a imprescindibilidade dos servicos prestados
autoriza admitir seja firmado contrato por inexigibilidade
de licitacdo, baseado na inviabilidade de competicdo
(Acordao 2.418/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa)

In casu, observa-se que o valor total orcado da presente
contratacao de servigcos € de R$ 10.077,20 (dez mil e setenta e sete reais).

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada néo tem
por fim se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e
orcamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o emissor deste
ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Cumpre destacar que foi verificada a auséncia de certidées em
conformidade com os ditames legais nos autos do presente processo
administrativo, ocorre que, o procedimento de inexigibilidade se
fundamenta no fato de que o DEPARTAMENTO DE IMPRENSA
NACIONAL ter exclusividade na prestacdo do servico e que, a ruptura da
continuidade do servico a ser contratado ocasionariam prejuizos
incalculaveis para seguranca juridica dos processos licitatorios do
municipio.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo
condicionado a apreciagédo e aprovacao da autoridade superior.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinacoes
legais, a contratagdo do DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL,
podera ser realizada pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, desde que, demonstrado os beneficios ja pontuados no
presente parecer e desde que a documentacdo necessaria para o
prosseguimento do feito esteja anexada ao processo. Ressalta-se apenas
para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a legalidade,
devendo ser aplicada a legislacao vigente e que orientam o procedimento
licitatério.
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V- CONCLUSAO

Diante do exposto, especialmente as informacdes e
documentos trazidos aos autos, observado o disposto no paragrafo
anterior, OPINA-SE pela REGULARIDADE do procedimento, até o
presente momento, salientando-se a necessidade de cumprimento dos
requisitos previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/21.

E o PARECER, salvo melhor juizo, sem efeito vinculante.

Sao Fernando /RN, 17 de novembro de 2023.

CLARISSA DE Assinado de forma digital
LOURDES SILVA DOS por CLARISSA DE LOURDES
SANTOS SILVA DOS SANTOS

Clarissa de Lourdes Silva dos Santos
OAB N° 10938
Assessora Juridica



